
รายงานสถานการณ์
ชายแดนเมียนมา 
ดา้นจังหวัดเชียงราย
โดย มูลนธิิพัฒนาชุมชนและเขตภเูขา (พชภ.) 

กนัยายน 2569

ช่วงปี 2567–2569 พ้ืนที่แนวตะเข็บชายแดนไทย
ด้านจังหวัดเชียงราย-รัฐฉาน ประเทศเมียนมา 
ได้เผชิญวิกฤติด้านส่ิงแวดล้อมและมนุษยธรรม
ที่เช่ือมโยงกันอย่างมีนัยส�ำคัญ ปัจจัยหน่ึงเกดิจาก
สถานการณ์การเมืองในเมียนมา และการขยายตัว
ของธุรกิจเหมืองแร่ทองค�ำ แร่ส�ำคัญ (Critical 
Minerals) แร่หายาก (Rare Earth Elements) 
และแรอ่ื่นๆ ในพ้ืนทีร่ฐัฉานและในลุ่มน้�ำโขง

	 มูลนิธิพัฒนาชุมชนและเขตภูเขา (พชภ.) เป็นองค์กร
สาธารณกศุลทีด่�ำเนนิกจิกรรมให้การศกึษา พฒันาคณุภาพชวีติ 
อนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสนบัสนนุการเข้าถึงสทิธด้ิาน
ต่างๆ ของคนและชุมชนในพืน้ทีช่ายแดน จ.เชยีงราย มายาวนาน
กว่า 40 ปี ท�ำให้ต้องท�ำงานใกล้ชดิกบัชมุชน กลุ่มสตรี ผูน้�ำท้องที่ 
ผู้น�ำศาสนา เด็กและเยาวชน ทั้ง 2 ฝั่งพรมแดน
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 ขณะนี ้พชภ.พบว่าสภาพปัญหาบริเวณชายแดน
ได้พฒันาไปไกลกว่าประเดน็มลพษิสิง่แวดล้อม 
หรือปัญหาใดปัญหาหนึ่ง หากแต่กลายเป็น

วิกฤติด้านสิทธิมนุษยชน ความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ความมั่นคงของมนุษย์ และความมั่นคง
ของประเทศ 

	 ข้อมูลภาคสนามพบว่า ประชาชนจ�ำนวนมากสูญเสีย
อาชีพ รายได้ ความเชื่อมั่นต่อความปลอดภัยของแม่น�้ำและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ที่ส�ำคัญการการถูกช่วงชิงทรัพยากรที่
ชุมชนเคยได้พึ่งพิง โดยประชาชนในฝั่งรัฐฉานใต้ ต้องเผชิญ
กับการยึดที่ดิน บังคับเกณฑ์ทหาร การละเมิดสิทธิมนุษยชน 
และการขยายตัวของกิจกรรมเหมือง ส่งผลให้เกิดการอพยพ
เข้ามายังประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง 

	 ย้อนไปเมื่อปี 2567 แม่น�้ำกก ที่ไหลจากรัฐฉาน
สู่ประเทศไทย มีสีขุ่นตลอดเวลา เช่นเดียวกับแม่น�้ำสาย ที่มี
ความขุ ่นข้นผิดปกติมาก่อนหน้านั้นแล้ว จนกระท่ังเดือน
กันยายนในปีนั้น ได้เกิดภัยพิบัติครั้งใหญ่น�้ำท่วม-โคลนถล่ม 
จนกระทั่งมีการตรวจพบว่าน�้ำในแม่น�้ำกกและแม่น�้ำสาย
มีสารโลหะหนักเกินค่ามาตรฐานในปี 2568 พร้อมกับการ
ตรวจพบการเปิดหน้าดนิเพือ่ท�ำเหมอืงแร่จ�ำนวนมากในบรเิวณ
ต้นแม่น�้ำทั้ง 2 สาย

	 ภัยพิบัติน�้ำท่วม-โคลนถล่มในปี 2567 ไม่ใช่ท�ำให้เห็น
เพยีงสถานการณ์ท�ำเหมอืงแร่ในบริเวณต้นแม่น�ำ้เท่านัน้ แต่ยงั
ช่วยเปิดข้อเท็จจริงอีกหลายประการ
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ข้อคน้พบทีส่�ำคญั

1 	 วิกฤติสารพิษข้ามพรมแดนก�ำลังท�ำลายฐานชีวิต
	 ของประชาชนทั้งสองฝั่งของพรมแดน 

	 ชมุชนริมแม่น�ำ้ทีป่นเป้ือนในฝ่ังรฐัฉาน สะท้อนตรงกนัว่า 
แม่น�ำ้ซึง่เคยเป็นฐานของอาหาร รายได้ และวถิชีวีติ ไม่สามารถ
ใช้ประโยชน์ได้เช่นเดิมอีกต่อไป มีการยึดที่ดินเพื่อท�ำเหมือง 
ปลูกยางพารา ชุมชนสูญเสียพื้นที่ท�ำกิน ต้นน�้ำล�ำธารและ
แม่น�้ำปนเปื้อน ระบบนิเวศล�ำธารและแม่น�ำ้ถกูตะกอนทบัถม
เสียหาย ปลาและสัตว์น�้ำหายไป หลายพื้นที่ระบุว่าชุมชน
ไม่สามารถรวมตัวพูดคุยวิจารณ์ หรือคัดค้านการท�ำเหมืองได้
เพราะเสีย่งต่อการถกูลงโทษ หรือท�ำให้สญูหาย

	 สถานการณ์ตามชุมชนชายแดนในรัฐฉาน เลวร้ายลง
หลงัจากการท�ำรฐัประหารเมือ่ปี 2564 ป่าไม้ทีช่มุชนพยายาม
รักษาดูแลถูกโค่นล้มเพื่อท�ำเหมืองแร่ประชาชนในพื้นท่ีท�ำมา
หากินล�ำบากมาก หลายชุมชนที่ชาวบ้านเคยพึ่งพาตัวเองได้
จากการปลกูการท�ำเกษตรรมิล�ำน�ำ้ หรอืหาของป่าตามฤดูกาล 
แต่ไม่สามารถท�ำได้อีกต่อไป เนื่องจากทรัพยากรป่าไม้แทบ
ไม่เหลือ ขณะที่พืชผักที่เคยปลูกได้ก็ไม่มีใครกล้ากินภายหลัง
จากมีข่าวเรื่องแม่น�้ำปนเปื้อนสารพิษ 

2 	 ผลกระทบทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณถกูมองข้าม

	 แม่น�ำ้ไม่ได้เป็นเพยีงแหล่งน�ำ้เท่านัน้ หากแต่เป็นส่วนหนึง่
ของอตัลกัษณ์และวฒันธรรมพธิกีรรมทางความเช่ือและศาสนา 
เม่ือวิถีชวีติทีพ่ึง่พาทรพัยากรธรรมชาตจิากแม่น�ำ้ได้รบัผลกระทบ
อย่างรนุแรงและปราศจากการชดเชยเยยีวยา ผูไ้ด้รบัผลกระทบ
จ�ำนวนมากต่างต้องเผชิญปัญหาเพียงล�ำพัง  

	 “แม่น�้ำก็เหมือนแม่เรา เมื่อก่อนแม่น�้ำสามารถด่ืมได้ 
เล่นน�ำ้ หาปหูาปลา เกบ็ผัก ท�ำร้านขายของริมน�ำ้ แต่เม่ือแม่น�้ำ
ปนเปื้อน พิษในแม่น�้ำนั้นท�ำลายเราท้ังหมด แม่น�้ำก�ำลังตาย
จากเราไป แม่ป่วยไม่ได้มีใครดแูล เราอยากได้แม่ของเราคนืมา” 
ผู้น�ำจิตวิญญาณของชุมชนชาติพันธุ์แห่งหนึ่ง กล่าว 

3 	 การขยายตัวของเหมืองต้นแม่น�้ำกก แม่น�้ำสาย
	 และล�ำน�ำ้สาขาของแม่น�ำ้โขงในเมยีนมาเพิม่ข้ึน
	 อยู่ตลอดเวลา ส่งผลกระทบรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ

	 การท�ำลายพืน้ทีป่่าไม้และต้นน�ำ้ล�ำธารเพือ่ท�ำเหมอืงแร่
แห่งใหม่ และการขยายพืน้ทีเ่หมอืงแร่ ได้เกดิขึน้อยูต่ลอดเวลา 
ข้อมูลภาคสนามสะท้อนว่ากิจกรรมเหมืองในพืน้ทีช่ายแดนรฐั
ฉานใต้ยงัคงขยายตัว ขณะทีข้่อจ�ำกัดด้านการก�ำกับดูแล การ
เข้าถงึพืน้ที ่และสถานการณ์ความขดัแย้ง ท�ำให้การตรวจสอบ
ผลกระทบและการบังคับใช้กฎหมายเป็นไปได้ยาก 

	 แหล่งข้อมูลชายแดนระบุว่าปัจจัยนี้ท�ำให้พื้นที่การท�ำ
เหมอืงแร่เพ่ิมปริมาณขึน้อย่างรวดเร็วเนือ่งจากไม่มกีารควบคุม 
เพราะบริเวณชายแดนรัฐฉานใต้เป็นพ้ืนท่ี “ช่องว่าง” ของ
อ�ำนาจรฐั แม้โดยข้อเทจ็จรงิ พบว่ามฐีานทหารเมยีนมาตัง้สลบั
อยู่กับฐานทหารว้า (United Wa State Army - UWSA) แต่
การบังคับใช้กฏหมายกลับไม่เกิดขึ้น

	 การขยายตัวของธุรกิจเหมืองแร่ ท�ำให้ชาวบ้านมีชีวิต
ที่ล�ำบากมากขึ้นทุกวัน ที่ดินส่วนใหญ่ถูกบังคับขายหรือ
ยดึเอาไปจากชาวบ้านโดยไม่มทีางเลอืกอืน่ เมือ่อาชพีสจุรติและ
ฐานทรัพยากรหดตัว ผู้ให้ข้อมูลสะท้อนว่าคนบางส่วนถูกผลัก
เข้าสูเ่ศรษฐกจิผดิกฎหมาย รวมถงึการล�ำเลยีงยาเสพตดิ ซึง่ส่งผล
ต่อครอบครัว เด็ก และความปลอดภัยของชุมชน

การปนเปื้ อนสารพิษก�ำลังท�ำลาย 
“ระบบนเิวศวัฒนธรรม” ทัง้ระบบ 
ซ่ึงเป็นความสูญเสียทีย่ังไม่เคย

ไดร้บัการประเมินมูลคา่
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	 “เมือ่ก่อนบ้านเราอดุมสมบรูณ์ด้วยป่าไม้ แต่ขณะนีก้ลับ
สมบูรณ์ไปด้วยยาเสพติด ชาวบ้านที่ไม่มีงานท�ำก็ไปรับจ้าง
ขนยาเสพติด ขนข้าม (มาฝ่ังไทย) ไปนดิเดยีวกไ็ด้เงนิมาใช้แล้ว 
แต่บางคนก็โดนยิงตาย ตอนนี้ในชุมชนมีเด็กก�ำพร้าเยอะ 
แม่หม้ายก็เยอะ ไม่ค่อยมีผู้ชายแล้ว ชาวบ้านยากจน เด็กๆ 
ก็ไม่ได้เรียนหนังสือ” ผู้น�ำชุมชนชาติพันธุ์แห่งหนึ่งระบุ

	 ในพื้นที่แม่น�้ำกกในเขตเมืองสาด มีการใช้เรือขุดหาแร่

จ�ำนวนหลายล�ำ  ชาวบ้านที่รับจ้างได้ค่าแรงวันละ 300 บาท 

หากไปท�ำงานที่เคร่ืองจักร จะได้รับค่าจ้างเดือนละ 7,000-

9,000 บาท โดยแบ่งการท�ำงานเป็นกะ เนื่องจากเครื่องจักร

ท�ำงานตลอด 24 ชม. ผู้น�ำชุมชนระบุว่าผู้ประกอบการหรือ

ผู้จ่ายค่าจ้างในเหมืองบางแห่งเป็นชาวจีน อย่างไรก็ตามยัง

ไม่สามารถตรวจสอบโครงสร้างความเป็นเจ้าของของกิจการ

เหล่านี้ได้อย่างอิสระ นอกจากนี้บนดอยหลายแห่งในเขต

เมืองสาดยงัมที�ำเหมอืงแร่ท่ีมลีกัษณะเดยีวกบัเหมอืงแรร์เอร์ิท
เพิ่มอีกอย่างน้อย 3 แห่งในช่วงสองเดือนที่ผ่านมา 

	 เช่นเดียวกับพ้ืนท่ีลุ่มน�้ำสาย เขตเมืองท่าข้ีเหล็ก มีการ
ขดุแร่แทบทัง้หมดทกุแม่น�ำ้ล�ำธาร และเครือ่งจกัรเดนิเคร่ืองขุด
ตลอด 24 ชั่วโมง โดยเพิ่มมากขึ้นตั้งแต่ปี 2566 โดยส่วนมาก
หาแร่ทองค�ำ

	 “ในอดตีในแม่น�ำ้สายและล�ำห้วยต่างๆ มปีลาจ�ำนวนมาก
ที่จับได้ด้วยมือ ตั้งหม้อไว้แล้วไปจับปลามาท�ำอาหารได้ 
แต่ตอนนีแ้ม่น�ำ้สายเสยีหายหมดแล้ว เหมอืงแร่ท�ำให้โคลนและ
ตะกอนไหลลงมาในแม่น�ำ้ทบัถมแก่งหนิซ่ึงเป็นทีอ่ยูอ่าศัยของ
ปูปลา เมื่อก่อนชาวบ้านเคยปลูกพืชผักริมฝั่งแม่น�้ำสาย และ
ล�ำห้วยต่างๆ แต่เม่ือเขามาท�ำเหมอืง แม่น�ำ้ก็กลายเป็นสีแดงขุน่ 
สารพิษลงไปในน�ำ้ เราจับปลาไม่ได้ ปลูกพืชริมฝ่ังไม่ได้ เสยีอาชพี 
ไม่มีงานท�ำ” ชาวบ้านริมแม่น�้ำสายฝั่งรัฐฉานรายหนึ่ง กล่าว 

	 ขณะทีช่มุชนดัง้เดมิหลายแห่งทีอ่ยูต่ามทีร่าบเล็กๆ และ
ตามสนัดอย เมือ่ธรุกจิเหมอืงแร่มาถงึ ท�ำให้ต้องอพยพหนข้ีาม
มาฝ่ังไทย เนือ่งจากป่าไม้ถกูท�ำลายและท่ีดินซ่ึงใช้ปลกูข้าวและ
ท�ำไร่ถูกแย่งชิงโดยมีการบังคับซื้อที่ดินในราคาถูก หากไม่ขาย
ก็ถูกยึด

	 ผู ้ให้ข้อมูลจากชุมชนใกล้พื้นที่เหมืองบางแห่งแสดง
ความกงัวลเกีย่วกบัสารเคมีทีใ่ช้ในกระบวนการผลติและความ
ปลอดภยัของแรงงาน โดยระบวุ่าชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่ทราบว่า
สารที่ใช้คืออะไร ขณะที่ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการผลิตและ
การจัดการของเสียยังเข้าถึงได้จ�ำกัด

“ในอดตีในแม่น้�ำสายและล�ำห้วยตา่งๆ 
มีปลาจ�ำนวนมากทีจั่บไดด้ว้ยมือ 
ตัง้หม้อไว้แล้วไปจับปลามาท�ำอาหารได ้ 
แตต่อนนีแ้ม่น้�ำสายเสียหายหมดแล้ว 
เหมืองแรท่�ำให้โคลนและตะกอน
ไหลลงมาในแม่น้�ำ ทับถมแก่งหิน 
ซ่ึงเป็นทีอ่ยู่อาศยัของปูปลา 
เม่ือกอ่นชาวบ้านเคยปลูกพืชผัก
รมิฝั่ งแม่น้�ำสาย และล�ำห้วยตา่งๆ 
แตเ่ม่ือเขามาท�ำเหมือง แม่น้�ำกก็ลาย
เป็นสีแดงขุน่ สารพิษลงไปในน้�ำ 
เราจับปลาไม่ได ้ปลูกพืชรมิฝั่ งไม่ได ้
เสียอาชีพ ไม่มีงานท�ำ” 

ชาวบ้านรมิแม่น้�ำสายฝั่ งรฐัฉาน กล่าว
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	 “เขามาขดุแร่ ท�ำเหมอืง สารพิษทีใ่ช้รนุแรงมาก ชาวบ้าน
อ่านภาษาจนีไม่ได้ เข้าไปรบัจ้างเลก็ๆ น้อยๆ ในเหมอืง เกดิไป
เหยยีบสารเคมี ท�ำให้ขาเน่า ในเหมอืงเราเหน็ว่ามหีลายเจ้าของ 
คนทีท่�ำเหมอืงพดูภาษาจนี บ่อในเหมอืงแร่เขาเอาพลาสติกปู 
แร่เหล่านั้นทราบว่าเขาเอาออกไปที่เมืองจีน” ชาวบ้านที่อยู่
ในชุมชนริมเหมืองแร่ระบุ

4 	 การบังคับเกณฑ์ทหารในเมียนมา

	 ข้อมลูภาคสนามพบว่า ความกงัวลต่อการถูกเกณฑ์ทหาร
กลายเป็นแรงกดดันส�ำคัญต่อคนหนุ่มสาวและครอบครัวใน
รัฐฉาน หลายคนหลบออกจากพื้นที่ บางส่วนเข้าป่า และ
จ�ำนวนหนึ่งเดินทางเข้ามาหางานและท่ีพักพิงในประเทศไทย 
ขณะที่บางชุมชนระบุว่าต้องรวบรวมเงินจากครัวเรือนเพ่ือ
หลีกเลี่ยงการถูกเกณฑ์ ซึ่งยิ่งเพิ่มภาระต่อครอบครัวที่ประสบ
ปัญหารายได้อยู่แล้ว

5 	 ประชาชนจากเมียนมาจ�ำนวนมากก�ำลังอพยพเข้าสู่
	 ประเทศไทย 

	 ในช่วง 3-4 ปีที่ผ่านมามีประชาชนฝั่งรัฐฉานได้อพยพ
ข้ามช่องทางธรรมชาต ิ รวมทัง้ด่านชายแดน เข้าสูป่ระเทศไทย
ด้านพรมแดน จ.เชียงราย อย่างต่อเนื่อง มีทุกกลุ่ม วัยทั้งเด็ก 
วยัแรงงาน ครอบครวั และผูสู้งอายุ ทัง้นีว้ธิกีารเข้ามาด�ำเนนิการ
มหีลายรูปแบบ เช่น เข้ามาอาศยัอยูก่บัเครือญาติท่ีอพยพเข้ามา
ก่อนหน้านัน้ เสยีเงนิให้ขบวนการนายหน้าซึง่ต้องเสยีค่าใช้จ่าย
ในราคาต่างๆ ขึ้นอยู่กับว่าเป็นเอกสารประเภทใด

	 ผู้ให้ข้อมูลแทบทุกรายตอบตรงกันว่า การอพยพเข้ามา
แล้วกไ็ม่คดิกลบัคนืถิน่ฐานเดมิอกี เนือ่งจากทีด่นิถกูยดึไปแล้ว 
บ้านก็ไม่มีแล้ว ทั้งหมู่บ้านหนีกันไปคนละทิศคนละทาง ดังนั้น
หลายหมู่บ้านในรัฐฉานจึงร้างด้วยผู้คน
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	 มลูนธิพิชภ. ได้ลงพืน้ทีท่�ำงานภาคสนามในช่องทางต่างๆ 
ที่มีการอพยพ ข้อมูลชี้ให้เห็นว่าแนวโน้มการอพยพเข้ามาของ
เดก็และเยาวชนเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ สถานการณ์ในฝ่ังเมยีนมาท�ำให้
การเข้าถึงการศึกษาแทบเป็นไปไม่ได้ ครอบครัวจึงพยายาม
ส่งเด็กให้มาเรยีนในประเทศไทย

6 	 ต้นทุนของการพัฒนาก�ำลังตกอยู่กับชุมชนที่ได้รับ
	 ประโยชน์จากทรัพยากรน้อยที่สุด

	 ข้อมูลจากพืน้ท่ีสะท้อนความไม่สมดลุในมติต่ิางๆ โดยเฉพาะ
ธุรกิจเหมืองแร่ ผู้ได้รับประโยชน์จากแร่และห่วงโซ่อุปทาน
อาจอยู่ห่างออกไปจากพื้นที่ต้นน�้ำ  แต่ต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อม 
สุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคมกลับตกอยู่กับชุมชนชายแดน
และประชาชนปลายน�้ำ

	 มูลนิธิพชภ. เห็นว่าการแก้ไขปัญหานีจ้�ำเป็นต้องก้าวพ้น
จากการรบัมอืกับผลกระทบเฉพาะหน้า ไปสูค่วามร่วมมือในการ
ป้องกันปัญหาที่ต้นทาง การเปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใส การ
ตรวจสอบแหล่งที่มาของแร่ และการให้ผู้ประกอบการและ
ธุรกิจตลอดห่วงโซ่อุปทานมีส่วนรับผิดชอบต่อผลกระทบ

ทีเ่กดิขึน้ ตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายและหลกัการด้านธรุกจิ
กับสิทธิมนุษยชน 

	 ส�ำหรับมลูนิธพิชภ. เป้าหมายส�ำคญัไม่ใช่การกล่าวโทษ
ประเทศหรอืประชาชนฝ่ายใด แต่คอืการท�ำให้ชุมชนทัง้สอง
ฝ่ังพรมแดนสามารถอยูร่่วมกนัอย่างปลอดภยั มศีกัดิศ์ร ีและ
มีอนาคต โดยมีแม่น�้ำและทรัพยากรธรรมชาติที่ยังสามารถ
หล่อเลี้ยงคนรุ่นต่อไปได้

www.hadf1985.org
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